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ПРИЛОЖЕНИЕ 5
Из Ежегодного доклада Госдепартамента США о ситуации в РФ

Коррупция в государственном аппарате. Прозрачность органов власти 

России еще предстоит завершить переход от бывшего коммунистического государства к современному демократическому обществу, полностью основанному на главенстве закона и свободной рыночной экономике. Коррупция широко распространена во всех сферах жизни общества – этот вывод совпадает с результатами опросов общественного мнения в стране – и глубоко проникла в органы законодательной, исполнительной и судебной власти как на федеральном, так и на региональном уровнях. Среди проявлений коррупции – взяточничество чиновников, неправильное использование бюджетных ресурсов, хищение государственной собственности, "откаты" при распределении государственных подрядов, вымогательство и пособничество властей преступникам. Международные организации критически оценивали положение с коррупцией в стране. Согласно данным отчета, опубликованного международной организацией Transparency International в октябре 2006 года, уровень коррупции в России среди политических деятелей и государственных чиновников оценивается в 2,5 балла по 10-балльной шкале, что свидетельствует о серьезных проблемах с коррупцией в стране. Многие общественные институты по-прежнему развиты слабо. У российских средств массовой информации не доставало опыта проведения журналистских расследований, хотя многие репортеры из разных регионов страны сообщали о случаях коррупции, в результате чего лица, обвиняемые в нарушениях, порой привлекались к ответственности. В целом, однако, у граждан не хватало возможностей, чтобы выразить свою обеспокоенность коррупцией или подать жалобу в связи с ее проявлениями. Основное исключение – некоторые региональные комитеты по борьбе с коррупцией, которые ведут наблюдение за проявлениями коррупции на муниципальном и государственном уровнях. В ряде регионов в таком наблюдении принимали активное участие и торгово-промышленные ассоциации. 
Президент Путин и высокопоставленные должностные лица часто затрагивали этот вопрос в своих официальных выступлениях, во многих субъектах федерации были созданы местные комитеты по борьбе с коррупцией. В Москве 26 октября состоялась конференция по противодействию коррупции, на которой присутствовали представители нескольких региональных коалиций. Некоторые региональные комитеты реализуют успешные проекты, включающие организацию мероприятий и показов телевизионных роликов по борьбе с коррупцией, а также информирование местных властей о коррупционной деятельности и создание специальных комитетов для рассмотрения законопроектов по данной проблеме. Однако усилия в отдельных регионах пока еще раздроблены. 
Ряд действий, предпринятых на федеральном уровне, привел лишь к половинчатым результатам. Большая часть инициатив по борьбе с коррупцией была, по-видимому, ограничена определенными рамками и направлена главным образом против чиновников нижнего звена. Кроме того, обвинения в коррупции использовались как прием политической борьбы, что затрудняло оценку фактической распространенности этого явления. Генеральный прокурор Юрий Чайка, вступивший в должность в июне, неоднократно заявлял о проблеме коррупции. Хотя за последний год не было зафиксировано новых крупных дел, связанных с коррупцией, по данным Генпрокуратуры только в августе 2006 года было раскрыто 9 тыс. случаев взяточничества. В августе-сентябре прокуратура выявила 47 тыс. случаев коррупции и возбудила около 600 уголовных дел. После обращения президента Путина к народу 10 мая стало известно о громких отставках должностных лиц, среди которых работники Федеральной таможенной службы, Федеральной службы безопасности, Министерства внутренних дел, а также несколько мэров и губернаторов. Но пока никому из них не было предъявлено официального обвинения в коррупции. 
Однако в октябре 2005 года в СМИ широко освещался предполагаемый случай получения заместителем начальника Управления кредитных организаций Федеральной налоговой службы России и его сообщником из Центробанка России крупной взятки в размере 1 млн долл. (приблизительно 26 млн руб.). Передача денег была зафиксирована на видеопленке. Инспектор налоговой службы и его сообщник из Центробанка были задержаны, им были предъявлены обвинения, но к концу 2006 года дело еще не было передано в суд. Инспектор налоговой службы и его сообщник требовали от одного из коммерческих банков крупную сумму денег, обещая не привлекать к ответственности данную организацию за неуплату налогов. 
В июне 2006 года по подозрению в получении взятки был арестован старший аудитор Министерства промышленности и энергетики. В августе Московский городской суд приговорил его к 7 годам лишения свободы за взяточничество. 
Закон гарантирует доступ граждан к любым государственным информационным ресурсам, кроме случаев, когда они являются конфиденциальными или секретными. Отказ в предоставлении открытых сведений или неоправданное отнесение информации к разряду государственных секретов удается с успехом оспаривать в суде. Тем не менее доступ к информации зачастую затруднен и связан с бюрократической волокитой. 



Раздел 4. Позиция властей относительно международного неправительственного расследования предполагаемых нарушений прав человека 
Хотя в стране действовал целый ряд российских и международных правозащитных организаций, которые анализировали положение дел в области прав человека и открыто высказывались по этим вопросам, официальное давление на НПО усилилось. В течение года власти оказывали давление на неправительственные организации, работающие в политически значимых областях, а ряд официальных мер и заявлений свидетельствовал о снижении уровня толерантности по отношению к непокорным НПО, особенно к тем, которые финансировались из-за рубежа. Периодически чинились препятствия деятельности неправительственных организаций на Северном Кавказе, хотя в целом им были предоставлены бульшие, чем в прошлом, возможности. 
В России зарегистрировано приблизительно 450 тыс. общественных союзов, негосударственных и некоммерческих организаций, из которых постоянно работали только 20-25%, причем абсолютное большинство – в социальной и благотворительной сферах. Кроме того, немалое число организаций пыталось влиять на политику и критиковало власти. В России действовали десятки крупных неправительственных организаций-зонтиков и тысячи малых низовых НПО. Организационные возможности этих двух категорий НПО зачастую существенно отличались. В регионах общественные объединения продолжали выступать по таким вопросам, как защита прав инвалидов и предпринимателей, охрана окружающей среды, нарушения, допускаемые правоохранительными органами, война в Чечне. 
10 января 2006 года президент Путин подписал закон, согласно которому вводятся строгие меры по контролю над НПО, включая их обязательную регистрацию в Федеральной регистрационной службе (ФРС). После активной критики проекта этого закона общественными организациями и правительственными органами зарубежных стран из него были исключены некоторые спорные положения, например запрет филиалов международных НПО и требование об уведомительной регистрации неформальных групп. Согласно данному закону, вступившему в силу 10 апреля 2006 года, ужесточаются требования к регистрации НПО, особенно отделений и представительств зарубежных организаций, вводится более строгий контроль над НПО, усложняется отчетность об их планах и деятельности, а также накладываются некоторые ограничения на членство в НПО зарубежных граждан. Кроме того, новый закон позволяет должностным лицам проводить более детальные и углубленные проверки НПО, в том числе "общественных союзов", в то время как средства процессуальной защиты против злоупотреблений при таких проверках весьма ограниченны. Федеральной регистрационной службе дано право отказывать в регистрации или закрывать организацию на основании нечетких и субъективных критериев (см. пункт 2б). К 18 октября 2006 года все зарубежные НПО должны были зарегистрироваться в ФРС. Некоторые из этих организаций сообщали о сложностях при получении регистрации, которая оказалась долгим и тягостным процессом, включающим многократную переработку документов, к чему многие организации были не готовы. Однако причиной этих сложностей в большинстве случаев, по-видимому, был бюрократизм, а не политическое противодействие. К концу 2006 года большинство зарубежных НПО, подавших заявления, были зарегистрированы (всего 197 организаций), и лишь немногие все еще ожидали окончательного решения. С 2007 года НПО, работающие в России, должны периодически предоставлять в ФРС отчеты, включающие такую конфиденциальную информацию, как сведения о финансировании из-за рубежа и подробные данные об использовании этих средств. Местных российских НПО данное требование коснется только с апреля 2007 года, поэтому пока неясно, насколько далеко зайдет процесс и не будет ли предоставление отчетов использоваться для ограничения деятельности отдельных организаций. 
28 июля 2006 года президент Путин подписал поправки к закону "О противодействии экстремизму". Поправки были приняты несмотря на обеспокоенность в обществе тем, что они могут ограничить деятельность политических партий, СМИ и НПО, а также сузить возможности легальной критики властей. Новая редакция закона расширяет понятие экстремизма, поскольку включает в него публичную клевету на должностных лиц и членов их семей, а также публичные заявления, которые можно истолковать как оправдывающие терроризм. Критики отмечали, что закон может быть использован для удушения НПО, вовлеченных в политическую деятельность, и оппозиционных политических партий в выборном цикле 2007-2008 годов (см. пункт 2б). 

Власти по-прежнему занимались тщательными проверками деятельности организаций, считавшихся в политическом смысле оппозиционными. Многие оппозиционные и правозащитные группы сообщали о враждебном отношении со стороны властей, которое имело политические причины. В 2006 году власти подрывали репутацию НПО, заявляя, что это подозрительные организации, финансируемые иностранными государствами. Власти обвиняли неправительственные организации, финансируемые из-за рубежа, в возможных связях с некоторыми иностранными дипломатами, которые, как считалось, вели в России шпионскую деятельность. В результате НПО стали все больше восприниматься как организации, которые служат иностранным интересам и нагнетают нестабильность в обществе. 
Новый закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", введенный в действие 1 января 2006 года, обеспечивает НПО более широкие возможности в проведении своей политики на местном уровне. Закон регулирует механизмы участия граждан в общественной жизни, такие как референдумы, муниципальные выборы, открытые слушания, законодательные инициативы, опросы и собрания граждан. Согласно закону, с участием общественности должны разрабатываться проекты уставов муниципальных образований, проводиться планирование местных бюджетов, приниматься решения о землепользовании и т. п. Общественная палата Владивостока выступала за прозрачность при принятии устава города и за проведение переговоров о снижении тарифов на коммунальные услуги. 
Неправительственным организациям иногда было сложно защищать права граждан из-за недостатка сплоченности и нехватки лидеров, хотя есть и примеры проведения успешных правозащитных кампаний. Например, в результате работы Антикоррупционной коалиции Приморья власти Приморского края и Владивостока приняли несколько новых законов и поправок к законам, в числе которых закон о доступе граждан к информации и поправки об использовании должностного положения в личных целях, о подарках должностным лицам и о введении режима "одного окна" при оказании услуг населению. В начале года межрегиональная общественная организация автомобилистов "Свобода выбора" возглавила кампанию за пересмотр приговора водителю, признанному виновным в автокатастрофе, случившейся в 2005 году, в которой погиб государственный чиновник. Для повышения безопасности движения организация предложила властям сократить число автомобилей, которым разрешено использование синих проблесковых маячков и сирен. 
Суд Нижнего Новгорода 3 февраля 2006 года признал исполнительного директора Общества российско-чеченской дружбы (ОРЧД) Станислава Дмитриевского виновным в разжигании расовой ненависти (см. пункт 2б). Затем 13 октября суд принял постановление о прекращении деятельности общества. Это решение было первым случаем закрытия НПО в соответствии с новым законом. Дмитриевскому было назначено наказание в виде двух лет лишения свободы условно с испытательным сроком в четыре года за публикацию высказываний лидеров чеченских сепаратистов в издаваемой ОРЧД газете "Право-защита". Нижегородский областной суд впоследствии подтвердил это решение. По закону об НПО Дмитриевский утратил право на создание любых общественных объединений и на работу в них, но на период подачи Обществом российско-чеченской дружбы апелляций он продолжал руководить им. Ранее выдвинутые против ОРЧД обвинения в уклонении от уплаты налогов были сняты в марте 2006 года, а налоговая инспекция отказалась от своих претензий об уплате налогов с зарубежных грантов. 
В 2006 году не было развития событий по уголовному делу о распространении листовок с угрозами в районе дома редактора издательского центра ОРЧД Оксаны Челышевой. Листовки, распространенные в сентябре 2005 года в квартале, в котором жила Челышева, были направлены против нее и Дмитриевского. 
В 2006 году возобновило работу Нижегородское общество прав человека. Как сообщалось, это произошло в результате проведенной международными организациями кампании в поддержку общества. В июне 2005 года власти закрыли эту организацию, с которой Общество российско-чеченской дружбы поддерживало партнерские отношения. Основанием для закрытия стало то, что Нижегородское общество прав человека не предоставило в Минюст необходимые уставные документы. 
В 2005 году продолжалось судебное преследование Чеченского комитета национального спасения – правозащитной неправительственной организации. В феврале 2005 года Верховный суд Ингушетии вынес решение о пересмотре дела, возбужденного после того, как в своих пресс-релизах комитет обвинил власти в нарушении прав человека. Ранее в суде было принято решение в пользу этой организации. Ни председатель комитета Руслан Бадалов, ни его адвокат не были уведомлены о дате слушания дела. Новое расследование было начато в апреле 2005 года, когда суд направил пресс-релизы комитета на повторную экспертизу, чтобы определить, действительно ли они пропагандировали экстремизм и способствовали разжиганию национальной вражды. Эксперты не обнаружили в пресс-релизах материалов экстремистского содержания, однако расследование продолжалось. В апреле 2006 года суд должен был возобновить слушания по этому делу, но судья отказался проводить заседания, и тогда был назначен новый федеральный судья. 26 апреля прокурор направил запрос о проведении новой экспертизы пресс-релизов Чеченского комитета национального спасения, этот запрос был удовлетворен. В июле Верховный суд России вернул дело Бадалова на новое рассмотрение. Генеральная прокуратура опротестовала это решение, и на конец 2006 года апелляция еще не была рассмотрена. 
Депутат Государственной Думы Николай Курьянович, подвергнутый критике в докладе Московского бюро по правам человека, направил в августе 2005 года письмо властям, в котором обвинил бюро в подрывной деятельности, направляемой из-за границы, и потребовал закрыть его. В ответ на письмо Курьяновича Федеральная налоговая служба (ФНС) и Генеральная прокуратура провели несколько проверок. Генпрокуратура не нашла оснований для возбуждения уголовного дела против Московского бюро по правам человека. По состоянию на 17 ноября 2006 года налоговая инспекция продолжала проверки бюро, но не выдвинула никаких претензий. 
В течение года власти не предпринимали дальнейших действий в отношении "Открытой России" – неправительственной организации, основанной и активно финансировавшейся бывшим главой ЮКОСа Михаилом Ходорковским. Во время обыска, проведенного в офисе этой организации в октябре 2005 года, следователи изъяли документы, относившиеся, как утверждалось, к расследованию деятельности сотрудников ЮКОСа, обвиняемых в отмывании денег и хищениях. Против "Открытой России" не было выдвинуто никаких обвинений, однако после банкротства ЮКОСа финансирование этой организации было прекращено, а сама она впоследствии закрыта. 
В конце июля 2006 года ФНС, проведя проверку, предъявила налоговые претензии Центру международной правовой защиты (ЦМПЗ) – некоммерческой организации, основанной одним из адвокатов бывшего руководителя ЮКОСа Михаила Ходорковского. 31 июля 2006 года ЦМПЗ опротестовал действия ФНС. Центр был основан в 1994 году для содействия жертвам нарушений прав человека в России через Европейский суд по правам человека, Комитет ООН по правам человека, Европейский комитет по предотвращению пыток, бесчеловечного и негуманного обращения и другие международные организации. На конец 2006 года Европейский суд по правам человека удовлетворил 17 исков, поданных адвокатами ЦМПЗ, и продолжал рассмотрение 19 других дел. Через адвокатов ЦМПЗ в Европейский суд было подано около 8% из всех 300 исков против России. Сумма дополнительно начисленных центру налогов и штрафов составила приблизительно 4,6 млн. руб. В случае взыскания этих средств в полном объеме организации грозит разорение. ФНС заявила, что ЦМПЗ не уплатил налоги с грантов, полученных из-за рубежа в 2002-2004 годах, на общую сумму 13,5 млн. руб. (см. пункт 2б). 
Наблюдатели за ситуацией с правами человека в регионах подвергались притеснению со стороны отдельных местных чиновников. Некоторые правительственные чиновники с подозрением относились к деятельности отдельных НПО, работающих в Чечне. Например, в июне 2005 года уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике Лема Хасуев заявил, что впредь не будет сотрудничать с правозащитным центром "Мемориал", так как, по его мнению, эта организация действует в интересах своих зарубежных покровителей. Одна из зарубежных НПО сообщила, что в течение года она, а также ее российский партнер – Ассоциация в защиту прав избирателей "Голос" продолжали подвергаться давлению со стороны центральных властей. В ноябре 2004 года, после заявления представителей Комитета солдатских матерей о своих планах встретиться с лидером чеченских боевиков Асланом Масхадовым или его эмиссаром Ахмедом Закаевым, прокуратура начала расследование деятельности комитета. Депутаты Государственной Думы также потребовали проверить деятельность комитета и его финансирование. После этого налоговая инспекция провела проверку, но, как сообщалось, не выявила финансовых нарушений. Комитету солдатских матерей было разрешено зарегистрироваться как НПО, но не как политической партии, работающей в союзе с Республиканской партией. 
В ряде случаев отношение государственных органов к правозащитным НПО зависело от того, какую угрозу национальной безопасности могла представлять, по мнению властей, та или иная организация или от того, насколько критическую позицию она занимала. Как полагают некоторые наблюдатели, общественные объединения, работавшие на Кавказе, подвергались особому давлению. Например, в апреле 2005 года двум членам благотворительной организации "Международный комитет спасения" было отказано во въезде в страну, хотя у них имелись все необходимые документы, в том числе паспорта и визы. Чиновники по-разному объясняли причины отказа, но в конце концов разрешили въезд обоим сотрудникам. 
Такие государственные служащие, как Уполномоченный по правам человека в России Владимир Лукин и председатель Совета при президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элла Памфилова постоянно взаимодействовали с НПО и сотрудничали с ними. 
Должностные лица исполнительных и законодательных органов власти также сотрудничали с некоторыми неправительственными организациями, участвуя вместе с ними, хотя и не всегда успешно, в подготовке законов и указов. Например, НПО, выступающие за права инвалидов, эффективно сотрудничали с властями Москвы и других городов в разработке программ по направлению детей-инвалидов на учебу в общеобразовательные школы. Эти организации также взаимодействовали с Министерством образования РФ и с рабочей группой Государственной Думы по подготовке законодательства в области образования. 
Правозащитным группам в провинции, которым, как правило, не уделялось достаточного внимания и поддержки из-за рубежа, нередко не хватало средств. По сообщениям правозащитников, местные власти часто препятствовали их деятельности. Представители отдельных российских НПО, выступающих в защиту прав человека, заявляли об угрозах физической расправы, исходивших от националистических организаций. В целом правозащитники могли беспрепятственно выступать с критикой федеральных и региональных властей, но в отдельных регионах власти относились к этому нетерпимо. У местных правозащитных групп были определенные возможности взаимодействовать с законодателями при подготовке законопроектов. Однако местные власти полностью исключили из этого процесса ряд организаций. 
В 2005 году Центры гражданских инициатив в Омске и Иркутске сотрудничали с местными властями при выработке социальной политики в области образования, здравоохранения и реформы ЖКХ. Неправительственные организации в Еврейской автономной области, в Хабаровском и некоторых районах Приморского края работали с органами власти на местах для привлечения граждан к участию в местном самоуправлении в рамках соответствующего нового закона. 
У некоторых международных НПО в Чечне были небольшие отделения, где работали местные жители, но центральные представительства всех таких групп находились за пределами Чечни (см. пункт 1ж). 

По закону любой гражданин Российской Федерации может обратиться в Европейский суд по правам человека с иском о нарушении своих прав по всем случаям, имевшим место после мая 1998 года, если были исчерпаны все "стандартные процедуры" рассмотрения иска в российских судах. Как правило, для соблюдения последнего условия достаточно было двух исков (в суд первой инстанции и кассационный) в судах обычной юрисдикции или трех (суд первой инстанции, апелляция и кассация) в арбитражных судах. В 2005 году Европейский суд по правам человека принял 8781 исковое заявление, из которых 5262 были признаны не подлежащими рассмотрению, 341 заявление было передано федеральным властям, а 110 исков – приняты в производство. Из числа последних, в двух случаях не было усмотрено нарушений прав граждан, а в 81 случае – обнаружено по крайней мере одно нарушение со стороны властей. В 2006 году число заявлений в Страсбургский суд достигло 10569. Из них 4856 были признаны не подлежащими рассмотрению, 380 – переданы федеральным властям, 10177 – направлены для принятия решения, а по 151 заявлению открыто судебное производство. В 102 случаях были обнаружены нарушения со стороны властей, причем в 64 из них – нарушения права на справедливый суд. В 96 решениях суда было подтверждено по крайней мере одно нарушение, в 5 – не обнаружено нарушений, и одно решение классифицировано как "иное" (справедливая компенсация, пересмотр решения, предварительные возражения или неподсудность). 
26 октября 2006 года Европейский суд по правам человека вынес решение в пользу четверых заявителей из Вологды, постановив, что было нарушено их право "на уважение частной и семейной жизни". Нарушение состояло в том, что власти отказали вологжанам в помощи при переселении из района, загрязненного череповецким сталеплавильным комбинатом "Северсталь". Суд обязал государство выплатить истцам компенсацию, а также улучшить их жилищные условия; последнее предписывалось выполнить либо путем переселения или выплаты компенсации за новое жилье вне загрязненной зоны, либо заставив комбинат "Северсталь" уменьшить выбросы. Власти выплатили назначенную судом компенсацию, но не переселили граждан и не улучшили условий их проживания. В аналогичном деле в июне 2005 года также было принято решение в пользу истца. 
В феврале 2005 года Страсбургский суд удовлетворил иск шести заявителей, проживающих в Чечне, и признал, что Россия нарушила ряд статей Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, а в российских судах истцы не получили надлежащей защиты. В июле 2005 года апелляция российского правительства по этому делу была отклонена (см. пункт 1ж). Как правило, власти своевременно выплачивали компенсации, присужденные Европейским судом. Однако российское правительство всегда категорически отказывалось раскрыть по требованию Страсбургского суда материалы о предполагаемых серьезных нарушениях прав человека в Чечне, находящиеся в производстве в российских судах. Европейский суд по правам человека критиковал эти отказы. 
Правозащитные организации, входящие в структуру власти, редко высказывались против действий правительства, но старались привлечь общественное внимание к концепции прав человека и занимались конкретными фактами нарушений и жалобами населения. Уполномоченный по правам человека Владимир Лукин делал заявления по широкому кругу вопросов, касающихся прав граждан, – например, об обращении с детьми, о положении заключенных, о дедовщине в армии и о религиозной нетерпимости. В 2006 году Лукин выступал против нетерпимости, заявив, что рост национальной, религиозной, социально-политической и бытовой ненависти в стране угрожает национальной безопасности. 
В офисе Уполномоченного работает около 200 сотрудников; есть несколько специализированных отделов, занимающихся расследованием жалоб граждан. В течение 2006 года Уполномоченный опубликовал несколько докладов, касающихся соблюдения прав человека, в частности, детей-инвалидов и реформирования системы образования. Однако в основном роль г-на Лукина сводилась к консультациям и расследованиям. Никакой административной властью он не обладал. В октябре 2006 года президент подписал поправки к законодательству, существенно расширяющие возможности Уполномоченного по правам человека. По новому закону Уполномоченный может инициировать парламентские расследования массовых или вопиющих нарушений прав человека, участвовать в заседаниях Госдумы при рассмотрении окончательных результатах таких расследований, а также предлагать проведение парламентских слушаний о нарушениях прав граждан. К концу ноября 2006 года уполномоченные по правам человека были назначены в 34 из 88 регионов страны. Круг их обязанностей был примерно таким же, как и у г-на Лукина, но не все они действовали одинаково эффективно. 
Совет при президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, возглавляемый Эллой Памфиловой, активно обсуждал проблемы, стоящие перед НПО, и стремился улучшить положение с правами человека в стране. Например, с февраля по октябрь 2006 года г-жа Памфилова организовала ряд общественных мероприятий в рамках "большой восьмерки". Возглавляемый Памфиловой Совет при президенте завоевал уважением неправительственных организаций. 
В январе 2006 года начала работать Общественная палата Российской Федерации, в которой насчитывается 126 членов. Палата была основана в соответствии с принятым в 2005 году законом года как институт, с помощью которого граждане и общественные организации могут участвовать в принятии законодательных решений. Одну треть ее членов (42 человека) составили граждане, особо отличившиеся перед страной; они были назначены президентом. Эти члены утвердили еще 42 представителей, предложенных российскими НПО. После этого имеющиеся 84 члена выбрали 42 делегата из числа региональных и межрегиональных ассоциаций. Некоторые известные правозащитные организации отказались участвовать в работе Общественной палаты из опасения, что власти могут использовать ее для усиления контроля над гражданским обществом. 
Задачи, поставленные перед Общественной палатой, широки. В ее составе работает около 30 комитетов по широкому кругу вопросов: от правосудия по делам несовершеннолетних и противодействия коррупции до благотворительности. Члены комитетов проводят публичные дискуссии по ключевым вопросам, анализируют проекты законов, совершают поездки по регионам с целью повышения роли местных общественных палат, ведут исследования, предлагают рекомендации исполнительным и законодательным органам. В 2006 году палата провела среди общественных организаций конкурс на получение федеральных субсидий на общую сумму 5 млн. руб. Администрация президента утвердила список победителей конкурса, в который вошло несколько сот организаций, в том числе некоторые независимые НПО. В прошедшем году Общественная палата выступала за пересмотр приговора водителю – участнику ДТП, в котором погиб губернатор Алтайского края Михаил Евдокимов, защищала от выселения жителей московского района Южное Бутово, настаивала на расследовании дела об издевательстве над рядовым Андреем Сычевым. За год палата дала свои заключения о проектах 18 законов, однако Госдума по большей части игнорировала содержащиеся в них рекомендации. В целом, пользу и эффективность Общественной палаты как органа контроля федеральных властей пока сложно оценить. 

Раздел 5. Дискриминация, насилие в обществе, торговля людьми 

Закон запрещает дискриминацию по признаку расовой принадлежности, пола, языка, социального статуса и т. д. Тем не менее дискриминация, как официальная, так и общественная, продолжала существовать. 

Положение женщин 
Домашнее насилие, в том числе в семье, оставалось серьезной проблемой, а правоохранительные органы зачастую на него не реагировали. В России отсутствует официальная статистика о совершении актов домашнего насилия. Согласно докладу организации "Международная амнистия", мужья или сожители ежедневно избивали около 36 тыс. женщин. По официальным оценкам, в среднем за год против женщин совершается свыше 250 тыс. преступлений с применением физического насилия. Настоящие цифры, скорее всего, выше, поскольку подобные преступления обычно не регистрируются. По официальным данным, в результате насильственных действий семье и в быту в 2003 году были убиты 9 тыс. женщин. Это составило 32% от общего числа убийств в стране. По другим сообщениям, ежегодно гибнет от рук своих мужей 14 тыс. женщин. 

Юридического определения домашнего насилия не существует. Угрозы, насилие, избиение и убийство являются уголовными преступлениями, однако положения закона, наиболее часто применимые к случаям домашнего насилия (например, нанесение легких телесных повреждений), не находятся в ведении прокуратуры. Пострадавшие, получившие легкие телесные повреждения, вынуждены добиваться защиты своих прав без помощи со стороны государства. При этом иски должны соответствовать определенным правовым нормам, которые трудно выполнить, если у пострадавших нет специальных юридических знаний. В результате иски возбуждались редко, и число вынесенных обвинительных приговоров было невелико. Согласно данным проведенного в 2006 году опроса о дискриминации в отношении женщин, милиция часто препятствовала тому, чтобы пострадавшие подавали иски. Когда пострадавшие все же подавали иски о домашнем насилии, судебные решения по ним в большинстве случаев не выносились. Это связано с тем, что иски отклоняли из-за ошибок в заявлениях, а мировые судьи старались помирить супругов и сохранить семью, а не наказать правонарушителя. В Гражданском кодексе предусмотрены минимальные средства правовой защиты от домашнего насилия, из которых наиболее распространены административный штраф и развод. 

В 2005 году в системе органов социальной защиты работали 22 кризисных центра для женщин. Некоторые из кризисных центров оказывали помощь жертвам домашнего насилия, хотя в целом перед этими службами стояли более широкие задачи. В большинстве регионов действовали центры помощи жертвам домашнего насилия, созданные неправительственными организациями. В целом же, как сообщалось, защитой от домашнего насилия занимались лишь немногие учреждения. В Ассоциацию кризисных центров "Анна" в 2004 году поступило 85 тыс. жалоб по поводу домашнего насилия. В 2005 году ассоциация сообщила о закрытии 22 из 170 своих центров, в основном из-за недостатка финансирования. 

Изнасилование запрещено законом, однако на практике остается серьезной проблемой. В 2004 году зарегистрировано 8795 изнасилований, а в первой половине 2006 года – 5007. С января по октябрь 2006 года поступили сообщения о 7567 изнасилованиях и попытках изнасилования. Тем не менее, по данным НПО, многие жертвы не заявляли об изнасилованиях, так как опасались огласки и не рассчитывали на помощь правоохранительных органов. Пострадавшие могут выступать в качестве полноправной юридической стороны в уголовных делах, возбужденных против насильников, и добиваться законной компенсации в рамках приговора, не обращаясь с отдельным гражданским иском. Хотя некоторые кризисные центры в состоянии оказать поддержку жертвам изнасилования, косвенные факты свидетельствуют, что психологи этих центров считают следствие и судебный процесс слишком мучительными для пострадавших и потому не рекомендуют женщинам сообщать об изнасиловании в правоохранительные органы. Подобные рекомендации не отражают позицию официальных властей. Врачи в больницах и других медицинских учреждениях оказывали помощь женщинам, пострадавшим от насилия. Однако, стремясь избежать потерь времени в суде, некоторые врачи с неохотой удостоверяли подробности имевшего место насилия или собирали вещественные доказательства. 

Изнасилование со стороны супруга или знакомого в основном не воспринималось как проблема ни обществом, ни правоохранительными органами. Исследования свидетельствуют, что до половины женщин и еще большее число мужчин считают, что жена не имеет права отказать мужу в сексуальной близости. Однако в соответствии с УК РФ насильственные действия по отношению к супруге или супругу также противозаконны. Женщины обычно не сообщали об изнасилованиях со стороны знакомых. Правоохранительные органы и прокуратура придерживались во многом сходного мнения и, по сведениям, не способствовали подаче исков и расследованию таких случаев. 
Организация и содержание притонов является преступлением, однако предложение сексуальных услуг считается лишь административным правонарушением. Проституция в стране оставалась широко распространенным явлением. Некоторые наблюдатели выражали обеспокоенность по поводу секс-туризма. Кроме того, поступали сообщения о том, что милиция жестоко обращается с проститутками, которые, в свою очередь, дают милиции взятки. Серьезной проблемой была торговля женщинами для сексуальной эксплуатации или принудительного труда (см. раздел "Торговля людьми"). 
Закон не запрещает сексуальных домогательств, поэтому женщинам, подвергшимся таким домогательствам, нелегко добиться правовой защиты. Сексуальные домогательства по-прежнему широко распространены, но в основном замалчиваются в обществе. Неправительственные организации сообщали, что женщины постоянно обращаются за помощью по телефонам "горячей линии" в связи с домогательствами. Однако многие из них вынуждены терпеть домогательства из-за отсутствия средств правовой защиты, а также ограниченных материальных возможностей. 
В соответствии с законом мужчины и женщины имеют равные права и возможности для осуществления этих прав. Тем не менее есть заслуживающие доверия свидетельства того, что женщины сталкивались с дискриминацией при получении работы. В объявлениях о найме иногда указывались пол и возрастная группа, а в некоторых случаях даже оговаривались внешние данные и уточнялось, что предпочтение отдается тем, кто готов к интимным связям с будущим начальником. Работодатели часто предпочитали нанимать мужчин, тем самым экономя на затратах, связанных с оплатой отпуска по родам и уходу за ребенком, и избегая ненадежности, приписываемой женщинам из-за наличия у них маленьких детей. Согласно докладу Программы развития ООН о развитии человеческого потенциала за 2005 год, на долю женщин приходилось 49% трудоспособного населения, но, по официальной статистике, они получали в среднем лишь две трети от заработной платы своих коллег-мужчин. Профессии, в которых преобладали женщины, оплачивались гораздо хуже, чем те, в которых преобладали мужчины. Например, по данным Программы развития ООН, средние зарплаты женщин в образовании, где они составляют 80% всех работников, на 23% ниже, чем зарплаты мужчин. 

Положение детей 
Государство высказывало свою приверженность идеям обеспечения прав детей и оказания им социальной поддержки, однако выделяло на эти цели ограниченные средства. 
Дети имеют право на бесплатное 11-летнее образование (примерно до 17-летнего возраста). Согласно закону, девятилетнее образование (примерно до 15-16 лет) является обязательным, бесплатным и всеобщим. По статистике ЮНИСЕФ, 93% детей школьного возраста посещали школу. Большинство детей после окончания средней школы не продолжало свое образование. Обучение мальчиков и девочек совместное. Хотя федеральное законодательство предусматривает предоставление образования всем детям в стране, региональные власти нередко отказывали в посещении школ детям, чьи родители не были зарегистрированы, включая цыган, мигрантов и тех, кто добивался убежища. 
Как сообщалось, продюсеры документального фильма о дискриминации детей на национальной почве столкнулись с проблемами при попытке вывезти отснятый материал из России через аэропорт в Краснодаре в сентябре 2006 года. Представители службы безопасности, как сообщалось, конфисковали фильм, а позже вернули его поврежденным. В соответствии с законодательством услуги здравоохранения для детей бесплатны. В то же время их качество не всегда одинаково, и граждане несут значительные наличные расходы. Спустя более чем шесть лет после начала второго конфликта в Чечне большая часть социальной и материальной инфраструктуры республики остается разрушенной или серьезно поврежденной. В результате услуги, оказываемые детям в рамках системы социального обеспечения, недостаточны, особенно в области образования, здравоохранения, санитарии и снабжения водой. Все эти недостатки в сочетании с сохраняющейся нестабильностью в регионе продолжали угрожать здоровью и благосостоянию детей в Чечне. Жестокое обращение с детьми было широко распространено, но в большинстве случаев не преследовалось по закону. По оценкам Московского исследовательского центра по правам человека, около 50 тыс. детей ежегодно убегают из дома по причине домашнего насилия. Московская хельсинская группа сообщила, что жертвами домашнего насилия каждый год становятся примерно 2 млн. детей младше 14 лет. 
Еще одной проблемой была торговля детьми (см. раздел "Торговля людьми"), а также использование труда несовершеннолетних (см. пункт 6г). Из Чечни поступали сообщения о том, что во время проверок и облав федеральные силы и поддерживающие их чеченские формирования задерживали подростков младше 18 лет. По имеющимся данным, военные помещали чеченских подростков в возрасте от 13 лет в фильтрационные лагеря, где некоторые из них подвергались избиениям и изнасилованию охранниками, солдатами или другими заключенными. Женская инициативная группа "Белый платок" сообщила, что некоторые военнослужащие федеральных сил занимались похищением несовершеннолетних в Чечне с целью получения выкупа. В сентябре 2004 года по меньшей мере 338 человек, около половины из которых дети, погибли в результате захвата террористами примерно 1200 заложников в здании школы в Беслане (см. пункт 1ж). 
По различным оценкам, число бездомных детей в России составляло от 2 до 5 млн. Согласно сообщениям Госкомстата, в течение года в стране было брошено 800 тыс. детей. По сообщению МВД, только в первом квартале 2004 года на улицах и в общественных местах было задержано приблизительно 109 тыс. беспризорных детей и подростков. 
По данным Департамента социальной защиты населения Москвы, 12% помещенных в приюты беспризорников ранее убежали из детских домов или интернатов. Как сообщалось, сотрудники правоохранительных органов нередко жестоко обращались с беспризорными, возлагали на них вину за нераскрытые преступления, занимались вымогательством, незаконно задерживали, оскорбляли и принуждали к сексуальным отношениям. Согласно данным фонда "Общественный вердикт", в 2005 году прокуратура отказала в возбуждении дел по 80% заявлений о неправомерных действиях милиции в отношении несовершеннолетних; в 2006 году ситуация несколько улучшилась. По данным этого же фонда, в некоторых регионах или городах, например в Краснодарском крае, ситуация лучше, чем в других, таких как Благовещенск Амурской области. 

В Басманном суде Москвы ожидалось решение по делу об избиении милицией задержанного 12-летнего подростка и жестоком обращении с ним. Иск был подан родителями потерпевшего при содействии адвокатов фонда "Общественный вердикт"; об этом деле сообщалось в прессе. Бездомные дети часто не получали образования, вовлекались в преступную деятельность, становились жертвами наркомании и алкоголизма. Некоторые беспризорные девушки, занимались проституцией, чтобы выжить, или принуждались к ней. По статистическим данным МВД, за первое полугодие 2006 года несовершеннолетними или с их участием было совершено более 90 тыс. преступлений. 
Местные и международные НПО оказывали различные виды помощи беспризорным. Многие московские благотворительные организации установили плодотворные отношения с городским правительством и помогали детям-инвалидам, а также детям из других групп риска. В Санкт-Петербурге местные органы власти и милиция осуществили ряд программ для бездомных детей, сотрудничая при этом с местными НПО, однако средств на это было недостаточно, а координация действий оставалась неудовлетворительной. В этом городе неправительственные организации наладили работу семи приемных центров для несовершеннолетних. Созданы новые веб-сайты, www.usinovity.ru (проект Минобрнауки) и www.siroty.ru, на которых можно найти дополнительную информацию о брошенных детях. Во все большем числе регионов появляются уполномоченные по правам детей. 

Торговля людьми 

Торговля людьми законодательно запрещена, а власти уделяют ей все больше внимания; тем не менее, она продолжала вызывать серьезную тревогу. По-прежнему звучали обвинения в том, что коррупция среди должностных лиц способствует торговле людьми, хотя масштабы такой коррупции установить трудно. Власти всех уровней проявляли решимость в борьбе с торговлей людьми. Число проведенных расследований и судебных процессов существенно возросло (с 11 в 2004 году до 53 в 2005) после того, как в 2003 году Государственная Дума приняла новый Уголовный кодекс, в который были включены специальные статьи о торговле людьми и использовании принудительного труда. В течение 2006 года число расследований и судебных исков более чем утроилось: милиция возбудила более 80 дел о торговле людьми. В 2004 году власти сообщали о 26 случаях торговли людьми, из них 8 случаев относились к использованию принудительного труда, а 18 – к сексуальной эксплуатации. В 2005 году официально сообщалось уже о 80 случаях торговли людьми, причем 20 случаев относились к использованию принудительного труда, а остальные – к использованию в сексуальных целях. МВД публикует статистические данные по уголовным делам за прошедший год не ранее 1 марта следующего года, однако, по словам представителей министерства, число расследований и исков по делам о торговле людьми в 2006 году также было высоким. Недавние изменения в законодательстве разрешают конфискацию собственности осужденных по делам о торговле людьми и сексуальной эксплуатации. 

Достоверные оценки масштабов торговли людьми отсутствуют, однако, по мнению наблюдателей, она широко распространена. Россия продолжает оставаться отправной точкой, пунктом назначения и страной транзита в торговле людьми. При этом число лиц, перемещаемых за рубеж, по-видимому, сокращается по экономическим причинам. Торговля женщинами и детьми велась в основном в сексуальных целях. Кроме того, отмечался значительный приток нелегальных мигрантов-мужчин из стран бывшего СССР в города, особенно для работы в строительстве и агропромышленном комплексе. На Дальнем Востоке принудительный труд мигрантов используют в рыбном промысле. По оценкам МОТ, около миллиона живущих в России нелегальных мигрантов трудятся принудительно. 
Согласно данным Международной организации по вопросам миграции (МОМ), российских женщин переправляли почти в 50 стран, включая все западноевропейские государства, США, Канаду, республики бывшего СССР, ближневосточные и азиатские страны. Женщины, ставшие жертвами торговли и вернувшиеся в Россию, редко сообщали об этих случаях милиции, опасаясь мести и унижения со стороны торговцев людьми. Объектами торговли были в основном безработные женщины и девушки в возрасте от 14 до 45 лет, причем наибольшей опасности подвергались те, кому от 15 до 25 лет. Торговцы людьми часто обещали женщинам богатую жизнь за границей. Некоторые будущие жертвы сознательно соглашались на работу в секс-индустрии. Однако все пострадавшие, опрошенные МОМ, отметили, что они не подозревали о тех тяжелых условиях и насилии, которые их ожидали. 
В декабре 2004 года в Приморье в связи с торговлей женщинами из Узбекистана был задержан гражданин Узбекистана Игорь Хван. Двое его помощниц вербовали молодых женщин в Ташкенте для работы горничными в Уссурийске (Приморский край). По прибытии женщин Хван отбирал у них паспорта и заставлял работать проститутками. Он забирал у женщин весь их доход, оставляя на пропитание 50-100 руб. в день. 25 января 2006 года суд Уссурийска приговорил Хвана к семи годам лишения свободы. Две его помощницы получили те же сроки в Узбекистане. 
По данным отчетов, тревогу вызывает и торговля людьми внутри страны, стимулируемая бедностью и безработицей. Женщин вербовали в сельской местности и переправляли в города, как правило, для занятия проституцией. 
Продолжали поступать сообщения о торговле несовершеннолетними, по большей части для сексуальной эксплуатации. Жертвами обычно становились бездомные или детдомовцы. Надежных оценок числа пострадавших детей нет. Россия стала крупным центром изготовления и распространения детской порнографии в Интернете. Как следствие, выявлены случаи торговли детьми для занятий проституцией и секс-туризма с использованием детей. 
Эффективно расследовать и принимать судебные решения по делам о порнографии мешает несовершенство законодательства. В законе не определено понятие детской порнографии, хранение порнографических изображений детей не преследуется (что легитимизирует рынок детской порнографии), а законы, запрещающие производство и продажу порнографических товаров, плохо проработаны и редко применяются. Представители милиции и прокуратуры выражают недовольство тем, что суды часто отказывают в рассмотрении исков из-за отсутствия общепринятых критериев правонарушения в этой сфере. Если же судебный процесс заканчивается вынесением приговора, наказание часто бывает минимальным, нередко условным. По заявлениям представителей милиции, такие преступления сложно расследовать, так как они относятся к категории тяжких и поэтому набор возможных следственных действий по ним ограничен. Недостатки законодательства привели к тому, что расследование преступлений, связанных с детской порнографией, и возбуждение по ним судебных исков практиковались редко. Все это позволяло детской порнографии расцветать пышным цветом. По общему мнению, изменения необходимы, однако власти мало в них заинтересованы. 
Информация от следственных органов за рубежом, исследователей и источников в правоохранительных органах позволяет предположить, что торговля людьми осуществлялась преимущественно криминальными группами при содействии подставных компаний, а также крупных организованных преступных группировок (ОПГ). Обычно торговцы людьми использовали подставные компании, чаще всего бюро по трудоустройству, бюро путешествий или модельные агентства, для вербовки жертв, которым обещали высокооплачиваемую работу за границей. Многие помещали объявления о работе за рубежом в газетах или общественных местах, некоторые для вербовки нанимали женщин, игравших роль вернувшихся работниц, другие размещали брачные объявления в Интернете. Некоторые жертвы были завербованы партнерами или друзьями. По прибытии женщин в страну назначения торговцы людьми, как правило, оставляли у себя их документы, держали взаперти и принуждали к работе. МИД на своем веб-сайте разместил подробную информацию, предупреждающую о риске, связанном с поездками на работу и путешествиями за рубеж. Пресса и НПО также публиковали такие предупреждения. 
По сообщениям, работодатели или торговцы людьми изымали у жертв паспорта и иные документы. Если люди требовали оплату, им угрожали депортацией или выдачей правоохранительным органам. По сообщению одного из исследователей, местная полиция порой помогала работодателям отнимать заработок у своих жертв. Торговцы людьми нередко пользовались связями в преступном мире, угрожая расправиться с семьями жертв, если те попытаются сбежать. Торговцы также использовали свои связи с местной организованной преступностью, чтобы помешать своим жертвам уехать и подыскать им работу в секс-индустрии. Организации, занимающиеся торговлей людьми, обычно выплачивали российским ОПГ определенный процент от своих доходов за "крышу", а также за помощь в выявлении потенциальных жертв, получении поддельных документов и подкупе правоохранительных органов. 

В соответствии с законом, торговля людьми и принуждение к труду при наличии отягчающих обстоятельств караются тюремным заключением на срок до 15 лет, вовлечение в занятия проституцией – до 8 лет, организация притонов – до 10 лет, а изготовление и распространение детской порнографии – до 8 лет. В январе 2005 года вступил в силу новый закон о защите свидетелей, который используется для защиты жертв торговли людьми и членов их семей от организаторов этой торговли. Новый закон о конфискации активов охватывает в том числе и торговлю людьми, позволяя конфисковывать у торговцев людьми их криминальные доходы. В 2005 году четыре жертвы торговли людьми получили компенсацию благодаря применению этого закона. 
Правоохранительные органы все чаще расследовали случаи торговли людьми и возбуждали судебные дела. В феврале 2006 года Владимир Устинов, работавший тогда в должности генерального прокурора, заявил, что за 2005 год властями было возбуждено 80 дел о торговле людьми, из которых 60 относились к сексуальной эксплуатации, а 20 – к использованию принудительного труда. МВД тесно сотрудничало с властями других стран и продолжало помогать международным органам, расследующим случаи торговли людьми. Министерство иностранных дел России разработало инструкции для работников консульств, предусматривающие меры помощи пострадавшим. Оно заявило, что намерено содействовать репатриации жертв торговли людьми, несмотря на невозможность финансово ее обеспечить. Российские власти помогали расследованию случаев торговли людьми в других странах. 
Журналисты, политики, эксперты и представители НПО заявляли, что коррумпированные сотрудники МВД и других правоохранительных органов поддерживали и в некоторых случаях контролировали торговлю людьми. Кроме того, сообщалось, что некоторые государственные служащие брали взятки от торговцев людьми, помогая им получать поддельные документы и визы. Источники в правоохранительных органах подтверждали, что при выдаче загранпаспортов и виз нередко встречались случаи мошенничества. Однако они не уточняли, в какой степени это было связано с должностной коррупцией, а в какой – с преступной деятельностью отдельных лиц и ОПГ. Поступали сообщения о привлечении к ответственности должностных лиц, замешанных в такого рода коррупции. 

В 2006 году сообщалось, что в России не обеспечены минимально необходимые меры по борьбе с торговлей людьми, в частности, отсутствует должная защита жертв торговли людьми и помощь им. Содействие жертвам было по-прежнему непоследовательным и недостаточным, причем в этой работе власти во многих случаях полагались на НПО. В России не хватает приютов для жертв торговли людьми. Федеральные власти полагаются в этом вопросе на местные органы власти, обеспечивающие работу всех существующих приютов, и на НПО, помогающие в вопросах репатриации и защиты жертв торговли людьми. 
Многие из более чем 100 расположенных по всей стране НПО, противодействующих торговле людьми, распространяли информацию об этом явлении, участвовали в реализации предупредительных мер и оказывали содействие жертвам. В частности, НПО помогали им наладить жизнь после возвращения на родину. НПО, работавшие в этой сфере, в той или иной степени получали поддержку от региональных и местных властей. Некоторые из них получали приглашение поделиться информацией с должностными лицами и сотрудниками правоохранительных органов на местах, другие занимались обучением персонала местных кризисных центров и больниц. Администрация Приморского края тесно сотрудничала с НПО, противодействующими торговле людьми на Дальнем Востоке, в ходе организации крупной международной конференции "Немедленно остановить торговлю людьми". 
Помощь жертвам торговли людьми оказывали также приюты, созданные местными НПО. Федеральные власти не создали подобных приютов, рассчитывая в вопросах защиты жертв торговли людьми на действенность закона о защите свидетелей. В Москве при поддержке городских властей открылся приют, основанный МОМ. Пострадавших в него направляют милиция и Федеральная пограничная служба. 
У властей нет официальной комплексной программы, направленной на предотвращение торговли людьми, однако они по-прежнему поддерживают организацию некоторых мероприятий, призванных привлечь к этой проблеме внимание определенных профессиональных кругов. Госдума при поддержке Администрации президента провела в 2005 и 2006 годах семь региональных совещаний для обучения работников правоохранительных органов, НПО и должностных лиц вопросам законодательства и налаживания более тесного сотрудничества НПО и милиции. В 2005 году МВД организовало три совещания инструкторов с участием экспертов региональных академий МВД, чтобы повысить уровень подготовки сотрудников, специализирующихся на борьбе с торговлей людьми. Кроме того, федеральные власти организовали несколько мероприятий по привлечению внимания широкой общественности к проблеме торговли людьми. 7 марта 2006 года хабаровское отделение партии "Единая Россия", молодежная неправительственная организация "Мой край" и Русская православная церковь организовали демонстрацию против торговли людьми на центральной площади Хабаровска. Выступавшие предупреждали молодежь, особенно женщин и девушек, не поддаваться на "щедрые предложения" работы за рубежом. Они также назвали меры, которые власти должны немедленно предпринять для борьбы с этим явлением. В конце августа 2006 года администрация Приморского края провела первый ежегодный международный форум "Объединение усилий государственных и некоммерческих организаций стран Азиатско-Тихоокеанского региона в предотвращении торговли людьми". Сотрудники правоохранительных органов, представители НПО, должностные лица и докладчики из США, Китая, Израиля и Секретариата ОБСЕ поделились своим опытом борьбы с торговлей людьми и профилактических мероприятий в этой области. Участники форума приняли проект резолюции с рекомендациями о разработке российской национальной комплексной программы по предотвращению торговли людьми, о развитии сотрудничества правоохранительных органов с НПО и о формировании общественного мнения по данной проблеме. 

… г. Запрет на детский труд, минимальный возраст для работы по найму 

Правительство недостаточно эффективно проводило в жизнь законы и постановления, защищающие детей от эксплуатации на рабочем месте. Закон в большинстве случаев запрещает работу по найму детей, не достигших 16 лет, и регулирует условия труда детей моложе 18 лет, что включает запрещение для них опасных, ночных и сверхурочных работ. Однако Федеральная служба занятости и МВД, в ведении которых находится труд несовершеннолетних, в недостаточной мере способствовали реализации этих законов. По достижении 14 лет детям разрешается работать, но лишь при соблюдении определенных условий и с согласия их родителей или опекунов. Труд не должен угрожать здоровью и благополучию детей. Федеральная служба занятости при Министерстве здравоохранения и социального развития отвечает за регулярные проверки предприятий и организаций на предмет нарушения стандартов детской занятости и гигиены труда. В 2004 году было отмечено приблизительно 8300 случаев нарушения законов, касающихся детского труда. Предполагается, что наиболее серьезные нарушения этих законов и гигиены труда происходили в сфере неофициального найма. Местная милиция проводила расследования только при поступлении жалоб. 
Как правило, общепринятые социальные запреты, касающиеся детского труда, и наличие большого числа низкооплачиваемых взрослых работников препятствовали широкому распространению эксплуатации несовершеннолетних. Однако в стране по-прежнему немало бездомных детей, вынужденных зарабатывать на жизнь. Нищенствующие родители часто использовали детей, чтобы их просьбы о помощи звучали убедительнее, или заставляли их просить милостыню. Бездомные дети подвергались значительному риску вовлечения в проституцию и преступную деятельность (см. раздел 5). Еще одной проблемой была торговля детьми (см. раздел 5).

