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Институт проблем безопасности и устойчивого развития
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Рейтинговый анализ

ежемесячного мониторинга  СМИ и Интернета

по теме: «Коррупция в России»

Москва.

март, 2007 г.

1. Рейтинг Госструктур и бизнеса по коррупционности

(жёлым цветом выделен материал, не содержащийся в рейтинге за прошлый месяц текущего года)
Центральные.органы и лица власти – 11111111111111

Депутатский корпус и сенаторы – 11111111111111111

Региональная и местная власть (лица и органы) - 111111111111111111111111111111

Госучреждения, органы власти и лица, их представляющие (чиновники)– 1111111

Силовики (МВД, ОМОН, ФСБ, прокуратура, след. органы, суды, госнаркоконтроль, и др. гос. контролирующие органы) – 111111111111111111111

Вооружённые силы РФ (Мин. Обороны) -111111111111111

ГИБДД – 111111

Таможня – 111

Общественная палата – 1
Политические партии - 111111111111111111

Политические и общественные организации - 11

Политологические фонды и учреждения и услуги – 111

Работники бюджетной сферы, частные лица – 11

Учреждения и лица образование культура и спорт; уровень нравственной культуры общества – 111111111111

Церкви, др. религиозные организации 11111111111

СМИ , телевидение, развлечения (печатные и электронные, Интернет) –1111111111

Бизнес, бизнесмены –1111111111111111111111111111111111111111111

Банковский бизнес, Центробанк –
111111111

Малое среднее предпринимательство – 1

Криминальный бизнес, финансовые пирамиды - 11111111111

ОПГ - 11111

Зарубежные фирмы и структуры, физические лица – 1111

Частные лица - 111

	 1.             Февраль 2007 г.
	Март 2007 г.

	Приведённые данные по рейтингу  Госструктур и бизнеса по степени их коррупционности позволяют дать некоторые, на наш взгляд, весомые оценки состояния коррупции в России.

Во-первых, несмотря на ужесточение борьбы с коррупционерами, сама коррупция как социальное и политическое явление продолжает расти, пользуясь высоким рейтингом  среди сотрудников государственных служб и бизнесменов.

Во-вторых, как и ожидалось, наивысше рейтинги коррупционности  принадлежат государственным учреждениям, сотрудникам госструктур и чиновникам. Наименьшие – Счётной палаты, политологическим фондам и организациям.

В-третьих, довольно высокая степень коррумпированности свойственна политическим и общественным организациям, депутатскому корпусу, что подтверждает мнение о политической коррупции с российском обществе.


	Активизация борьбы с коррупцией, т.е. постепенное нарастание антикоррупционной направленности деятельности государства привело к изменению информационной политики всех СМИ направленной на выявление фактов коррупции и информирования об антикоррупционной деятельности госструктур, что в свою очередь стало откликом, реакцией на активную деятельность Президента по искоренению коррупции в предшествующий период. 
Наивысшие рейтинговые показатели не изменились, это чиновники и бизнесмены, наименьшие - бюджетники  и малое и среднее предпринимательство
Рост коррумпированности политических и общественных организаций, СМИ объясняется приближением выборов парламентариев и Президента.


2. Рейтинг субъектов  борьбы с коррупцией

Россия в целом – 11

Путин – 111

Органы законодательной власти – 1

Генпрокуратура, Чайка, прокуроры, суды – 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111

Правительство РФ, госучреждения исполнительной власти - 1111111

Конвенция ООН, «Группа государств против коррупции», др. организации - 

Счётная палата - 11

Центробанк, комиссары Центробанка – 111

Райпотребсоюз, гос. налоговая служба и др. 111111111111

Росприроднадзор, О.Митволь - 1

МО, МВД, ДПС, ГИПДД, Р.Нургалиев – 111111111111111111

ФСБ, ФСБ, ФНС  и др. гос. контролирующие органы- 111

Зарубежные органы правопорядка - 1111111

Таможня - 111111

Депутаты-антикоррупционеры.- 111

Общественная палата - 1

Гражданские инициативы – 1

Политические партии - 111111

Политические, общественные организации, научные фонды – 1111111

Церковь - 11111

СМИ, телевидения (печатные и электронные, Интернет) - 111111111111111111111111111111111111111111111111

Бизнес – 1111

Деятели культуры - 1

Частные лица:– 111

Березовский - 1

В регионах и на местах:
Россия центр - 111
Заграница - 1
Волгоград, Волгоградская обл. – 11
Карачаево-Черкесская Республика - 1
Ростон-на-Дону – 1
Самара – 11
Саратов - 11
Ставрополь – 1
Тыва – 1
Хакассия -1
	 2.                 Февраль 2007
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	Весьма интересны данные по рейтингам субъектов борьбы с коррупцией.

Наиболее высокий рейтинг у Президента, что объективно и вполне понятно.

Низкий рейтинг  силовых ведомств и спецслужб также вполне объясним. Общество всё в большей мере начинает понимать, что борьба с коррупционерами и борьба с коррупцией – это разные явления. Если первое – это борьба с оформленными преступлениями и с покушениями на преступления, что является предметом заботы спецслужб и самих ведомств в целом, то второе -  несомненно, размыто, что до сих пор не ясно, что же такое коррупция и кто должен вести борьбу с ней. Необходимо учитывать, что силовые ведомства, ведя борьбу с коррупционерами, лишь в крайних случаях, чаще всего косвенно, выходят на причины и факторы, порождающие и воздействующие на коррупцию. Их главная задача – борьба с коррупционерами, и они, хотят того или нет, должны оставаться на поле борьбы с коррупционерами, а не с коррупцией.

До тех пор пока нет законодательных актов, определяющих сущность коррупции и  основное содержание борьбы с ней, пока не будет определены законом роль и место всех органов государственной власти в борьбе с коррупцией, роль и место общественности в борьбе с этим явлением, мы будем оставаться заложниками не борьбы с коррупцией, а с коррупционерами.

	1. Внимание Президента РФ было сконцентрировано на решении иных проблем и задач, в результате снизилось количество упоминаний о В.В. Путине в связи с антикоррупционной деятельностью.
2. Вырос рейтинг всех силовых  ведомств, что говорит об их конкретной деятельности в антикоррупционной борьбе. Эту деятельность по-прежнему можно квалифицировать как борьбу с коррупционерами, а не коррупцией.
3. В значительной степени повысился рейтинг СМИ, в том числе и электронных (особенно Интернета), что может объясняться разными, в том числе и взаимоисключающими мотивами
4. Регионы на сегодня слабо представлены в борьбе с коррупцией.


3. Рейтинг по видам коррупционной деятельности
Взятки:

- Учреждения образования – 111

- Учреждения здравоохранения - 1

- ФМС – 

- Высшие должностные лица и госслужащие – 11

- Региональная и местная власть,(органы и лица) - 1111111

- Силовые структуры, органы прокуратуры – 1111111
- Бизнес (отечественный и зарубежный) – 11
Другие виды коррупции
- Должностные преступления: превышение, использование в личных целях или злоупотребление служебными полномочиями – 111111111111

- Присвоение, нецелевое расходование бюджетных средств и природных ресурсов, растрата, должностной подлог, хищение, «откат» - 1111111111111111111111111

- Незаконная приватизация гос. собственности, распродажа гос. земель – 111111111111

- Неуплата или задолженность по налогам, «серые зарплаты» и др. налоговые правонарушения – 11111111111111111

- Заказные банкротства, недружественные поглощения – 1111

- Криминальные услуги, рейдерство – 111111111

- Отказ в возбуждении уголовных дел по коррупции, в праве на безопасность – 111111

- Совмещение бизнеса и госслужбы – 11111111111

- Незаконное получение лицензий, лишение лицензий – 11

- «Чёрный» пиар, «накат» на законопослушные госструктуры, чиновников, общественных и политических деятелей, журналистов и частных лиц - 111111
- Нарушение экологического законодательства – 1

- Легализация (отмывание) преступных доходов, левые заработки депутатов и чиновников и др., незаконное обналичивание средств – 1111111

- Передел собственности – 111111111

- Криминальный бизнес, «теневой» рынок, фирмы-однодневки, финансовые пирамиды – 111111111

- Контрафактное производство - 1

- Мошенничество, подделка документов и гос. знаков, легализация преступно нажитых доходов – 1111111111

- Контрабанда, браконьерство -1111

- Убийства и тяжкие телесные повреждения, заказные убийства, «дедовщина», конфликты с применением оружия – 11111111111111111111111111

- Незаконный оборот оружия и наркотиков – 11

- Вымогательство – 1

- Лоббирование – 11

- Связи с ОПГ или их создание, уголовное прошлое (депутаты, должностные лица)  – 111

- Экономические преступления (иные) –  11111111111111111111

- Таможенные правонарушения - 1111

- Нарушение гостайны – 1

- Нарушение  Конституционных прав граждан, гражданского законодательства, правовых норм избирательного права (подкуп, спаивание, фальсификация результатов, физическое устранение и др.) – 1111111111

- Планирование и организация смещения должностных лиц – 1

- Профнепригодность, халатность – 111111

Использование «черных» политтехнологий, компромата – 1111

- Неэтичное, безнравственное поведение, несоответствие должностному статусу – 1111111111111

- Преступления против личности (клевета, компромат, торговля людьми, организация нелегальной миграции и т.п.)  – 1111111111

- Внутрипартийная коррупция, экономическая деятельность партий – 11111
- Коррупция в сферах духовной культуры (наука, нравственность, образование, культура, СМИ, духовная сфера) – 11111111111111111111111

- Ограниченная, ложная информационная обеспеченность населения или её отсутствие (СМИ, Интернет, др. средства) – 11111
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	Несомненный интерес представляют данные о рейтингах по видам коррупционной деятельности.
Совершенно очевидно, что впереди идут взятки. Далее по убывающей: превышение и злоупотребление служебным положением в личных целях, присвоение бюджетных средств, растраты, хищения, «откат», незаконная приватизация собственности, захват и распродажа гос. земель, недружественные поглощения, рейдерство, мошенничество, отказ в возбуждении уголовных дел по коррупции. Не удивительно, что сегодня в связи с новым переделом собственности, наблюдается всплеск  числа заказных убийств и покушений на убийство с тяжкими физическими повреждениями и моральным и финансовым ущербом для личности и бизнеса.

До тех пор, пока вектором общественно-политического развития будет либерально-рыночная модель отношений, а экономической организацией этих отношений будет капитализм – до тех пор  страна имеет эти рейтинги, так как идеологически и в практической деятельности капитализм, как показывает мировой опыт, ориентирован всегда и везде на прибыль и всегда связан с насилием над личностью, с ростом разрыва в доходах наиболее богатых и наиболее.

Обращает на себя внимание тот факт, что в целом в СМИ и Интернете увеличился многократно (в 4 – 5 раз по сравнению с аналогичным  периодом 2006 года) объём информационных и аналитических материалов по проблеме коррупции, хотя значительно большая его часть посвящена отдельным коррупционерам.


	В определении рейтинга по видам коррупционных действий выстраивается  следующая очерёдность:
1. Присвоение бюджетных средств и незаконные способы борьбы за обладание природными ресурсами и другие преступления экономического характера.
2. Факты убийства, доведение до самоубийства и нанесение тяжких телесных повреждений, наступившие в результате коррупционной деятельности вызывают всё более эмоциональную негативную реакцию социума. 
3.Заметно желание известных коррупционеров (типа Березовского, Невзлина) пытаться перевести внимание к ним с уголовных дел на политические проблемы.
4. Коррупционеры, как чиновники, так и криминал, проявляют всё больший интерес к землям  и объектам аграрного комплекса  вплоть до регионального и местного уровня, в особенности около крупных городов  с целью их перепрофилирования для получения скорой прибыли.  
5. Прошедшие региональные выборы породили большое число, как публикаций, так и уголовных дел, в связи с нарушением норм избирательного законодательства.
6. К особо опасным проявлениям коррумпированности российского общества относится коррупция в области духовной и культурной жизни. Многие публикации о падении нравственности населения, особенно молодёжи,  являются криком о помощи. Для СМИ, издательств, деятелей культуры и искусства их интеллектуальный продукт только товар, средство получения прибыли, а на деле в большинстве случаев – духовный яд, практически не имеющий противоядия.
7. Приём компрометация противников путём фабрикации фактов коррупции становится всё более распространённым явлением.


4. Рейтинг по персоналиям-коррупционерам

Государство - 11

Высшие и региональные чиновники - 1111111111111111111111111111

Депутаты и сенаторы – 1111111111111

Политическая элита партий и др. объединений - 111111111111111111

Силовики (МВД, ОМОН,  ФСБ, прокуратура, след. органы, суды, таможня и др.)-111111111111111111

ГИПДД – 111


Вооружённые сила РФ (Мин. Обороны) - 1111111111111111

Чиновники – 111111111111


Таможня -11


Работники бюджетной сферы – 111

СМИ, телевидение, Интернет, сфера культуры и спорта, учреждения духовной сферы, индустрия развлечений - 11111111111111111111

Конфессиональные образования (церкви и др. религиозные организации) – 11111111

Бизнесмены - 1111111111111111111111111111111111111111111

Криминальные элементы, ОПГ – 11111111

Иностранные фирмы, физические лица - 11111

Частные лица – 11111111

Частные лица (персоналии) - 

Бойко – 111111

Вавилов – 11

Гудков - 1
Ельцин - 11

Изместьев - 11
Касьянов – 1

Лужков - 1111

Николаев -1

Путин - 11
Рахимов У. – 11

Рыжков – 1
Сердюков - 1
Титов - 11
Ходорковский, Лебедев, Невзлин, ЮКОС – 1111111

Френкель - 11111
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	Вполне естественно, что впереди всех в рейтинге по персоналиям коррупционеров идут силовики. До тех пор, пока силовые ведомства в своей деятельности будут находиться вне парламентского и общественного контроля, они обречены быть и далее ведущими в этом рейтинге.
Высокий уровень данного содержания рейтинга среди  чиновников государственных структур и бизнесменов, ещё раз доказывает острую необходимость введения общественного и парламентского контроля над их деятельностью. 

Пожалуй, впервые среди коррупционеров «засветились» конфессиональные образования, что, видимо, связано с усилением роста объёмов собственности, в том числе и недвижимости, в руках религиозных организаций.

Обращает на себя рост случаев коррумпированности в СМИ и, в целом, в учреждениях всей духовной сферы.

	1. Всё в большей мере объектами внимания прокуратуры будут оставаться бизнесмены и их бизнес, особенно действующие в ресурсной сфере экономики.

2. К сожалению, по данным мониторинга антикоррупционная деятельность слабо направлена на содействие развитию законопослушного малого и среднего бизнеса, на защиту его от коррумпированного чиновничества и  рейдерской агрессии криминального бизнеса.
3. Обращает на себя внимание увеличение разоблачительных журналистских публикаций в СМИ, особенно в Интернете, против политиков, играющих заметную роль в наступивший предвыборный период. Достоверность подобных публикаций вызывает сомнения.

4. Продолжается увеличение числа материалов по вопросам участия религиозных организация (в основном, Русской Православной Церкви) в социальной, политической, экономической жизни Росси, - находящее отражение в этих публикациях явление нарушает основополагающий принцип секулярности российского общества, заложенный в Конституции РФ.  


5. Рейтинг коррупционности регионов
Россия в целом: общефедеральные государственные и экономические и общественные структуры – 11111111111111111111111111111111111111111111111

Военные округа 11111111111111

Таможенные пункты – 11

Фирмы, владеющие собственностью на территории многих регионов РФ - 111111111111111

За рубежом – 1111111111

Москва – 111111111111111111111111111111
Московская обл. – 1111111111111111
СЗФО, Петербург – 11111111111

Архангельск – 1

Башкирия – 11

Брянск - 1
Волгоград, Волгоградская обл. – 1111

Дагестан - 11111

Дальний Восток, Владивосток, Приморье – 11111111

Екатеринбург - 11
Ингушетия – 1

Калининград - 11

Калужская обл. - 1
Кондопога - 1
Карачаево-Черкесская Республика - 11

Курск - 1

Находка 1
Новосибирск – 1

Омск, Омская обл. – 1

Оренбург - 1

Ростов - 1
Самара, Самарская обл. – 11111111

Саратов, Саратовская обл. - 1111

Северная Осетия-Алания – 

Северный Кавказ (в целом) – 

Восточная Сибирь - 1

Ставрополь,  Ставропольский край - 111

Тамбов - 111

Тобольск – 

Тыва – 11

Хабаровск – 1

Хакассия - 1

Челябинск, Челябинская обл. - 1111

Чечня –11

	 5.                   Февраль 2007 г.
	                           Март 2006 г.

	Ничего неожиданного в рейтинге коррупции по регионам  нет. Как и оказалось, наибольший рейтинг коррумпированности у Москвы,          С-Петербурга, Московской области ,российских предпринимателей, действующих за рубежом и на таможенных пунктов.  Но все рекорды бьют наши самые восточные территории. Чем выше объёмы денежных и товарных потоков, проходящих через конкретные регионы и региональные службы, тем выше коррупция. Это азбучная истина. Жаль, что уже не один год об этом пишут и говорят, а «воз и ныне там». На остальной территории страны коррумпированность достаточно равномерна и постоянна.

	1. По рейтингу коррумпированности регионов настораживает рост материалов о Москве и Московской области. Число упоминаний Москвы по проблеме коррупции в региональных и федеральных СМИ, в Интернете  более чем вдвое превышает Петербург вместе с областью. Вероятнее всего это связано с предстоящими выборами мэра в условиях  борьбы за передел собственности, но не исключено, что и с активизацией антикоррупционной деятельности государственных и региональных структур. 
2. Заметно уменьшилось количество материалов по Северным регионам.
3. Активно действует пресса по Саратову, Тамбову  и особенно в Башкирии и Самаре, где давно региональная власть находится под прицелом региональных и федеральных СМИ.
4. По-видимому, в связи с весенним призывом, а также с предвыборным периодом связано увеличение негативных материалов (Прокуратуры и журналистов) об армейской жизни в значительной части военных округов и флота 


